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“Consitiul Superior al Magistraturli
exte garanvul independenpei justipiel”
(ars. 133 olin. 1 din Constitufie,
republicard)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 823

din 07 mai 2009

Analizind proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judec#torilor
si procurorilor §i a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, transmis spre avizare de Ministerul Justifiei;

In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicaté, cu modificirile ulterioare;

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1. - Avizeazl favorabil proiectul de Ordonanti de urgentd a
Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor §i a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
R
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7 ;; "Consiliul Superior al Magistrauril
esie garaniul independengel jusrifiel”

197009

{art. 133 alin. 1 din Constitufie,
i -

uperior al Magistraturii, cu observatiile i propunerile prezentate in anexa
care face parte integranti din prezenta hotirdre,

Art. 2. - Hotdréirea se comunici Ministerului Justifiei.

Dat2 in Bucuresti, Ja 07.05.2009
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) v
“Consiliul Superior ¢l Magistraturii
este paramii independungei justiplel”

1 9% 9 (art, 133 afin. 1 din Constitupie,
republicerd)

Anexi 1a Hotériirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 823 din 7 mai 2009

AV1Z
referitor la proiectul de Ordonantk de urgentd a Guvernului pentru modificarca i
completarca Legii nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor gi procurorilor si a Legii nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii

In urma examinirii proiectului de Ordonants de urgentd a Guvemului pentru
modificarea §i completerea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecktorilor gi
procurorilor gl a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, transmis
spre avizare de Ministerul Justitici; '

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

In temeiul art. 38 alin. (3) din Legea ur. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturli, republicatli, cu modificrile ultericare, in baza Hotlirkyii nr. din 823 din 7 mai
2009 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,

Avizea2d favorabil proiectul de Ordonanti de urgentl a Guvernului pentru
modificarca §i completarca Legii nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor st a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, cu
observatiile §i propunerile prezentate in cele ce urmeazi:

A. Referitor la art. I din Project:

- La art. 45, propunem reformularea alin. (4), dupd cum unmeazi:
wMembrii comisiilor de discipling vor desfisura pe perioada mandatului, de regul, doar
activitatea specificli acestei calithti §i vor fi inlocuiti de membri supleanti, in situatiile in

“
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“Consilinl Superior al Magistraturii
exte garantul independenjel justifiel”
(art. 133 alin. 1 din Constitutic,
republicod)

Anexii Ia Hotéirfirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 823 din 7 mai 2009

care, din motive intemeiate, nu pot participa la solutionarea lucririlor”;

- La alln. (5) al accluiagi articol, referitor la numirca de Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii 8 membrilor comisiilor de disciplini gi a membrilor supleanti,
constatim ci, spre deosebire de forma propush, s-a eliminat textul ,dupé consultarea
inspectorului yef al Inspectie] judiciare”

Apreciem c8 modificarea poate fi acceptatd, avénd in vedere c¥ acest aspect
referitor la consultarca inspectoruhui gef al Inspectiei judiciare nu trebuie reglementat
neapiirat prin textul de lege, putind fi inserat fa cuprinsul Regulamentului de organizare
§i fonctionare a Consiliului Superior sl Magistraturli, tntrucht nu adsugh la lege ci
detaliazdi procedura de numire a membrilor comisiilor de disciplini.

La acelasi alincat, se constats c¥ posibilitates reinvestirii membrilor comisiilor de
disciplind §i a membrilor supleani este limitati 1a o singurd dath, in timp ce, In forma
propusd de Consiliul Superior al Magistraturii sc prevedea posibilitatea refnvestirii, fiirli a
se limita numéirul de mandate.

Apreciem ci, avind in vedere faptul ci mandatul membrilor comisiilor de
disciplin yi 8 membrilor supleanti este scurt — 1 an - ar trebui ca posibilitatea reinvestirii
si nu fie limitatd la o singurk dath, asa cum se propune in proiect, filnd preferabili
varisnta propusi de Consiliul Superior al Magistraturil, intrucit permite
membrilor comisiilor de diseiplin csre su desfigurat o activitate foarte bund si
pistreze aceastd calitate mai mult de 2 ani, prin reinvestiri succesive.

- La art. 48", in afar¥ de o reagezare a textelor §i de uncle reformuliri care nu
afecteazl continutul reglementérii, se constatd gi uncle diferente de conginut.

Astfel, in varianta propus# de Consiliul Superior al Magistraturii, dacii in urms
efectulirli verificérilor prealabile se constath ci nu existi indiciile siviargirii unel
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“Consiliul Superior ol Magiseratarii
este garantul independentel Justifiel”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicaril}

Anexi la Hotéirlirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii ar. 823 din 7 mai 2009

wbateri disciplinare, rezultatul se comunici direct petitionsrului si magistratulipl

vizat,_in timp ce in varienta propusd la art. 45' alin. (3) din proiect pezultatul se

el dir

Apreciem ci ar trebul mentinuth varianta Consiliulul Superior al
Magistraturii, Intrucft se poate interpreta cii persoana interesaté este numai persoans
carc a formulat sesizarce, nu §i magistratul vizat.

Or, la momentul Ia care s-a formulat propuneres, s-a apreciat cd este corect $i
ochitabil ca §i magistratul vizat s& ia cunogtinti de rezultatu] verificirilor prealabile, in
sensul ¢k nu existd indiciile sivirgirii unei abateri disciplinare.

- La art. 46, se constatd o reagezare a textelor propuse ¢.ie Consiliul Superior al
Magistraturii.

In plus, se observi ci la alin. (13) este Inserath o prevedere care nu a fost
propusi de Consiliul Superior al Magistraturil - posibliltatea persoanei interesate
san & inspectorulul jwdiclar care a efectuat cercetarea de a contesta la sectla
corespunziitoare a solufiel de clasare dispuse de comisis de disciplink in cazul in
care consideri cil nu ye justifici exercitarea actlunil disciplinare.

Propunem eliminarea acestui alinest, Intrucit in prezent existi practich
judiciarii in sensul cii solugiile de clasare se atacl potrivit dreptului comun la instaniele de
contencios administrativ, pe rolul instantelor existiind litigii cu acest obiect.

Solutia propusé in proiect are ca cfect suprainclircarea sectiilor Consiliului
Superior al Magistraturii cu contestatii impotriva rezolutiilor de clasare, in condiiile in
care §i in lipsa unei asemenea reglementdiri, persoana interesatd are cale de acces la
justitie in condi;iile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificlrile i
completdirile ultel;ioaré.

Se constatd cj la alin. (6) s-a previzut uumai obligatia organului de urmirire
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“Consiliul Superior al Magistraturii
1908 este garansul indépendentel fusigel”

fart. 133 alin, ] din Constitutic,
’.z : : : : republicanl))

Anexi la Hotlirfrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 823 din 7 mai 2009

penali de a comunica Consiliului Superior al Magistraturii actul prin care s-a dispus
fnceperea urmiririi penale impotriva unui judecitor sau procuror.

Apreciem ¢ se impune completarea textului cu un alineat — art. 46 slin. (3%
din propunerea Consillului Superior al Magistraturil - potrivit ciruia organul de
urmiivire penald san, dupii caz, instanta de judccati sunt ohligate sii comunice
deindatii Consiliunlui Supcrior al Magistraturii solugiile pronnntate in eauzcle penale
respective.

Avem fin vedere faptul ci este necesar ca ulterior inceperii urméririi penaie si sc
poatii da gi alte solufii — ex: scoaterea de sub urmirire penali ~ care trebuie comunicate
Consiliulai Superior al Magistraturli, fotracht pot determina rcluarea procedurii
disciplinare care a fost suspendati,

De ssemenes, trebuic avut in vedere si faptul & uncle solutii pronuntate de
organul de urmiirire penalll pot fi atacate la instanta de judecatii, astfel tncét gi solutille
pronuniate de instantll ar trebui comunicate Consiliului Superior al Magistraturii.

- La art. 46 alin. (14) din proiect propunem inlocuirca expresici ,termenul de
prescriptie de cel mult un sn® cu expresia ,, termenul de prescripfie de un ap” pentru
corectitudinea exprimiirii,

- In ccea ce privegte alin. (2') al art. 47, ce se propune a fi introdus in Legea ar.
317/2004, este neccsar a se face distinctie n raport de faza procesuali in care se afli
procedura disciplinard, In acest context, suspendarce ar trcbui dispusi de sectia
corespunziitoare numai tn ipoteza in care aceasta a fost deja sesizatii cu judecaren actiunii
disciplinare; dach Insd procedura se desfigoard in fafa comisiei de disciplink, inaintc de
sesizarea scctiei, suspendarea ar trebui dispusi de comisia de discipliné;

- La art. 53 din proiect, modificarea nu a fost propusd de Consiliul Superior al
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‘Consilinl Superior ol Magistraturii
esre parainul independengel justiflei”
(art. 133 akin. 1 din Constitupie,
republicard))

Anex3 la Hotlirérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 823 din 7 mai 2009

Magistraturii.

Astfel, la alin. (1) modificarea constil in inlocuirea sintagmei ,,membrii alegl ai
Consillului Superior sl Magistraturli” cu sintagma ,,membril Consilinlui Superior al
Magistraturli care au calitatea de judecfitor sau procuror”.

Apreciem chi modificarea este justificatd, aviind in vedere cii, in mod eronat, in
actuala reglementare se vorbeste despre membrii alegi, categorie fn care sunt imclugi §i
membrii Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentanti ai societiifii civile.

Alin, (2) face trimitere la dispozitiile ar. 45-47 referitoare la procedura
disciplinar&, Tn sensul ¢l acestea se aplick fn mod corespunzitor 5i membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii.

Modificarea este justificatsi, avind in vedere necesitatea unei reglementiiri unitare
in ceea ce privegte procedura disciplinar, ceea ce presupune ca modificiirile aduse
procedurii disciplinare s fie aplicabile §i in situsfiile in care persoana fagk de care sc
desfligoari aceastd procedurk cste un judeciitor ssu procuror membru al Consitiului
Superior al Magistraturii,

- In ceea ce privegte abregarea art. 54, care in prezent reglementeazi procedura
disciplinarii in situatia in care persoana fafh de care se desfiigoaril scensth procedurd este
un judecitor sau procuror membru al Consiliului Superior al Magistraturii, aceasta este
impusd de modificlirile aduse acestei proceduri §i de norma de trimitere de la art. 53 alin,
(2) din proiect, fiind valabile argumentele de la punctu] precedent.

Cu toate accstea, apreciem cé articolul nu ar trebui abrogat in intregime, fiind
necesar s& se menting actualul alineat (7), in forma propusi de Consiliul Superior sl
Magistraturii:

+(7) Membrul Consiliului Superior al Magistraturii fatd de care se exercitd
ectiunea disciplinarii ny participi in calitate de membru ales la lucriirile sectief in care se
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Ancxil 1a Hotiirirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr, 823 din 7 mai 2009
judech actiunea disciplinark.”

~ La art. 61, alineatul (3), sc observé cd, desi In propuneres de modificare
formulatd de Consiliului Superior al Magistraturii era menfinuth §i teza 8 doun care
permite ocuparea functiei de inspector i de judecitori sau procurori detagati, in varianta
propusil de proiect, unica modalitate de ocupare a acestei functii este numires pe un
mandat de 6 ani.

Apreciem cii alineatu] (3) ar trebui sd rimini in varianta propuséi de Consiliul
Superior al Magistraturii, pistrindu-se detagarea ca modalitate exceptionali de
ocupare a functlel de inspector, avind in vedere cii accastd varianti permite ocuparea
functiilor vacante in ipoteza In care, urmare a concursului organizat, nu se pot ocupa toate
posturile,

Precizim ci In prezent, funcfiile de inspector sunt ocupate de judecitori gi
procurori detagati, selectionafi In baza concursului organizat de Consiliul Superior al
Magistraturii. Prin urmare, varianta ocupirii posturilor de inspector prin detagare nu
trebuie njeleas in sensul ¢l accasta exclude o selecfie riguroassl, pe criterii obiective a
Judechtorilor gi procurorilor detagatl.

= O aliil diferentll in raport de forms propusl de Consiliul Superior al Magistraturii
se obscrvii la alin. (3%) al art. 61 care face trimitere Ja dispozitiilc art. 45-47 referitoars la
procedura disciplinarl, fn sensul ci acestca se aplici in mod corcspunzitor si
inspectorilor.

Modificarea este justificathi, avind in vedere necesitatca unei reglementiri unitare
fn ceea ce priveste procedura disciplinarii, ceea ce presupune ca modificirile aduse
procedurii disciplinare s¥ fic aplicabile gi in situaiile in care persoana faté de carc se
desfigoar accastd procedurd este un inspector, tindnd cont ci inspectorii i§i pistreazi
statutul de judechtor san procuror.
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“Consitinl Superior al Magistraturil
este garantul independentel justifiei”
(art. 133 olin, 1 din Constituie,
republicord)

Anexii la Hotfirdrea Plenuluj Consiliului Superior al Magistraturii nr. 823 din 7 mai 2009

La alin. (1) el aceluiagi alincat, apreciem ci textul trebuie reformulat pentru a se
asigura posibilitatea ocuplirii funcfiilor de conducere vacantste ca urmare a numirii
judecétorilor i procurorilor in cadrul Inspeciei judiciare.

B. La art. II care cuprinde dispozitii tranzitorii referitoare la inspectorii in funcie
ai Inspectiei judiciare, se cobservi ci, fata dc varianta Consiliulii Superior sl
Magistraturii, a fost eliminatk posibilitaten de a opta pentru continuarea activitiigil pe
pericada detagiiril.

Apreciem ci trebuie mentinut varianta Consiliului Superior al Magistraturii,
avéind in vedere gi propuncrea noastri de Ia ast. 61 alin. (3), in sensul mentinerii detaglirii
ca modalitate exceptionalX de ocupare a functici de inspector, pentru argumentele ariitate.

in plus, avind n vedere ci in prezent, functiile de inspector sunt ocupete de
Jjudeclitori §i procurori detasati, trebuic avuthi In vedere necesitaten respectiirii regulii
previzibilithgli normel Juridice. Chiar dacl pentru viitor s-ar inlitura posibilitaten de
ocupare 8 functiei de inspecior prin detagare, avind in vedere ¢, anterior intriirii §n
vigoare s modificlirli, posturile su fost ocupate in acest mod, iar cei care le-au ocupat nu
puteau sii prevadi modificlirile In ceea ce priveste statutul ingpectorilor, este firesc sh aibl
dreptul s §§i continue activitatea ca judeciitori §i procurori detagati.

In opinia noastr, chiar in condigiile In care numirea pe un mandat de 6 ani ar
rimine unica modalitate de ocupare a scestei functii, {indnd cont de faptul ci modificarea
legislativii intervine dup@ ce unele posturi de inspector au fost ocupate prin detagare,
¢eliminares posibilitiitii optiunti de continnare a activitiitii in calitate de judeciitori yi
procurori detagai poate fi interpretatd ¢i ca o aplicare retroactivi a legii.

Pentru aceste argumente, susfinem variania propusié de Consiliul Superior al
Magistraturii, cu cele trei optiuni.

- in ceca ce priveste propunerca de la alin. (2), suntem de acord cu prevederea
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(art. 233 alin. 1 fin Constirupie,

'Anex la Hotéirfirea Plenului Consiliului Superior ol Magistraturii or. 823 din 7 mai 2009

inseratd care, in opinia nonastri, cste de naturd sk stimulezc judechtorii §i procurorii din
tarki s& se fuscrie la concursul pentru ocupares functiei de inspector. Precizdm cl In lipsa
unei asemenea prevederi, veniturile obtinute de un inspector care provine de la o instanti
sau un parchet din afara municipiului Bucuresti, ar fi inferioare veniturilor obtinute de un
Jjudeciitor sau procuror detagat pe orice alti functic, care provine de la o instantii sau un
parchet din afara municipjului Bucuresti.

C. La art. 111 din proiect, s¢ propune modificares alin. (6), (7) i (8) ale art. 57
din Legea nr. 303/2004, republicats, in sensul prelungirif periondei delegiiril tn functii
de executie a judecitorilor §i procurorfior de In cel mult 90 de 2le la cel mnlt 6 luni,

Referitor la alin. (6), spreciem c& nu trebuie limitatk posibilitatea prelungirii
delegiirii la o singurll prelungire. Textul ar trebui s# consacre posibilitatea prelungirii de
mai multe ori a deleghirii, fiecare prelungire neputfnd depisi 6 luni.

Precizim cll, In ceea ce privegte delegarea procurorilor In fumctil de execugle,
propuncrea formulatd §i insugith anterior in Comisis juridicd a Consilivlui Superior al
Magistraturii, cu ocazia analiziirii Legii nr. 303/2004, republicath, cste in sensul ca
accasta si se dispuni de Comsiliul Superior al Magistraturil, Ia fel ¢a In eazul
judeciitoriler, ¢i nu de procurorul general al Parchetului de pe lingh Inalta Curte de
Casatie §f Justitie, aviind fa vedere necesitatea reglementiirii unui statut unitar al
Judeciitorilor §i procurorilor.

Adresa: Bucuregii, Calsa Plevnei, Nr. 141 B, Sector 6, ¢
Tel 311 89 00; Fax;311 69 01 [
Web: wuw,csm1909.r0 !




